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SandrineTouzanne, Djemel Bensaci, Catherine Lemaréchal, Dominique Bourguignon, Frédéric Legay, Monique Fabre.
Absents avec pouvoir : Monique Buchet & Michel Arderiu, Roland Durrieu a Christian Marrot, Dunia Corrieri a Alain Gil,
Suzanne Rambeau & Gérard Palhol, Sandrine Agut Bosc a Laurence Large, Sophie Passera & Bernadette Sanmartin,
Héléne Belle-Clot a Djemel Bensaci, Jean-Luc Tronco a Frédéric Legay.
Absents : Olivier Guibert.
Secrétaire de séance : Michel Arderiu.

PRELIMINAIRES

Aprés avoir ouvert la séance du conseil Municipal, Monsieur le maire procéde a I'appel des conseillers.
Monsieur Michel ARDERIU est nommé secrétaire de séance.
Monsieur le maire propose l'ajout d’une délibération : Urbanisme - Convention de servitude avec

GRDF pour le passage de canalisations.
Avis favorable de 'ensemble des membres du conseil municipal.

DELIBERATIONS

Finances :

2018-01 - Communication du rapport d’observations définitives de la Chambre régionale des
Comptes Occitanie, Alain SERIEYS

Monsieur le maire informe que les contréles de la chambre régionale des comptes (CRC) sont
réguliérs dans les collectivités. Cette procédure est trés normée, organisée et confidentielle, elle se
déroule entre la CRC, le maire, I'adjoint aux finances, le DGS et le responsable des finances. Le fruit
de tout le travail réalisé est aujourd’hui concrétisé par le rapport et les préconisations demandées
par la CRC et par la réponse de la collectivité.

Monsieur le maire donne lecture de la synthése et des préconisations de la CRC et la réponse de la
collectivité.

Avant de donner la parole, Il tient a vous faire part de ses observations sur ce rapport de la CRC.

Je tiens d’abord a remercier les services de la Mairie qui ont travaillé durant toute la procédure pour
apporter toutes les informations nécessaires, fournir tous les documents et informations demandés,
rédigé les réponses dans des temps contraints, et je félicite Madame la directrice Générale de son
travail car pour un baptéme du feu ce fut en beau baptéme du feu brillamment relevé, et, Madame
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Marty-Bos a plus que parfaitement rempli son réle, en continuité de son prédécesseur Emmanuel
Auger, qui était Directeur des Services sur la période analysée.

Il remercie et il félicite également I'adjoint aux Finances de la Commune dont l'opinidtreté et
I'insistance permanente permet a celle-ci de vivre dans les difficultés budgétaires qui s'imposent a la
commune, d’une part :

1. Parce que la commune historiquement, et cela a été dit et écrit dans les différents rapports
successifs, a des finances contraintes du fait des bases fiscales et d’'une assiette faible, avec
des taux élevés

2. Parce que les gouvernements successifs, d’abord en transférant des services sans
contrepartie, (je peux par exemple évoquer les suppressions de la DDE et la mise en place de
services gérant les droits des sols, rythmes scolaires), ensuite en ponctionnant directement
les dotations et subventions, de plus de 5 Milliards d’euros au niveau national, enfin
aujourd’hui par un plan de réduction d’ici 8 2022 de plus de 13 Milliards d’euros, les
gouvernements successifs ont limité, baissé les enveloppes, réduit les marges de manceuvre
des collectivités, et mis en place une gestion des collectivités soucieuse aux décisions
parisiennes, de quelques hauts fonctionnaires plus soucieux, de régles, de ratios et d’analyses
que de Vivre Ensemble et de proximité. On ne dirige pas une commune avec des ratios.

La décentralisation initiée par Frangois Mitterrand, et écrite par Gaston DEFFERRE en 1982, est
aujourd’hui remise en cause par un retour centralisateur contraire au bien vivre sur nos territoires,
car voulue par des acteurs locaux, pensée par des acteurs locaux, aprés avoir concerté les acteurs
locaux, pour le bénéfice des citoyens locaux.

A ce stade de présentation du rapport, n‘allez pas croire Mesdames et Messieurs que je refuse ou
dénigre ces rapports et contrdles. Il tient fortement a remercier les deux Conseillers de la Chambre
Régionale de Comptes qui ont passé de longues heures avec nous, étudié des centaines et centaines
de pages de rapports, de documents et de chiffres pour nous proposer des mesures correctives, et
des orientations.

A leur précision, a leur professionnalisme, il tient a rappeler, le travail, 'engagement, les valeurs qui
guident leur action en faveur d’'une meilleure qualité de vie, de plus de solidarité, afin que « le Vivre
Ensemble » ne soit pas une formule creuse, mais une réalité reconnue qui se vérifie aujourd’hui par
I'attractivité que suscite notre commune.

Alors pour un élu recevoir un courrier indiquant que la collectivité va étre contrblée n’est pas trés
agréable.

Ce rapport ameéne des remarques, des interrogations, des précisions a fournir, des procédures a
reprendre. Aujourd’hui il tiens clairement a préciser que ce rapport ne souléve, comme les
précédents qui I'ont concerné avec ses équipes, rien de délictueux, rien de truqué ou de maquillé,
que pas un euro ne manque dans les comptes, aucune malversation, aucun détournement, aucune
procédure tronquée ou faussée qui alimentent les gazettes et les discussions de salon.

Escalquens est comme toutes les communes dans une gestion contrainte. Nous avons la volonté
d’assurer une qualité de service ambitieuse, mais la restriction imposée nous oblige a corriger nos
budgets de maniére importante. Ce rapport met également le doigt sur des procédures que nous
nous efforgons d’ores et déja d’améliorer :

* tant au niveau de la commune que dans les relations avec les autres collectivités, et
I'intercommunalité,

e sur des informations a mieux formuler,

* sur des fonctionnements a corriger,

* sur une rigueur et prospective a mieux définir, prospective qui parfois dépasse le temps de
I'étude et qui dépend d’engagements politiques qui ne peuvent étre définis longtemps a
I'avance, et en ce sens que ce soient le projet de Métro pour faciliter nos transports et
déplacements, I'Accueil d’'un Collége nécessaire dans la structuration d’une petite ville en son
centre, ou la suppression d’un passage a niveau pour éviter un drame comme a MILLAS.

Déja nombre de chantiers sont en place ou ont été initiés depuis 2015 avec des résultats non

contestables.
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Mesdames et Messieurs je suis avec mon équipe a votre disposition pour vous fournir toutes les
réponses et explications a vos questions
Frédéric LEGAY tient a saluer le travail des commissaires de la CRC ainsi que les agents qui ont
contribué a donner les informations. A la lecture de ce rapport son groupe n’est pas satisfait par les
différentes recommandations. Il ne veut pas entrer dans la polémique, mais il souhaite mettre en
paralléle les commentaires et les propos qu'’ils ont tenus dans les différents conseils municipaux, que
I'on retrouve dans le rapport, notamment lors des délibérations sur le budget. Il rappelle que M. le
maire, sur ces commentaires, a répondu avec mépris et parfois arrogance.
Il prendra quelques exemples :
- Le transfert de compétences du Sicoval ol M. Tronco avait interpellé M. le maire en soulignant que
les Escalquinois ont supporté 840 000 € sur la compétence voirie a la place du Sicoval. Sur ce sujet M.
le maire avait un avis contradictoire, mais I'on se rend compte que le rapport de la CRC en fait état.
- La taxe d’habitation, (M. le maire a utilisé les supports de la mairie pour les mettre en défaut sur ce
sujet) la commune d’Escalquens est en dessus de la strate sans compter les augmentations des
années précédentes au rapport.
- La présentation des budgets, ils avaient souligné que les marges de manceuvre étaient limitees et
trés réduite par rapport aux investissements souhaités. En conséquence en 2016 et 2017 la
commune a cédé du patrimoine pour renflouer les caisses. Il rappelle que lors des présentations des
budgets primitifs ils avaient demandé un plan pluriannuel d’investissement, ce point est également
relevé par la CRC.
Il fait remarquer qu’ils apportent leurs points de vue et leurs observations en conseil municipal et
que ces mémes observations sont relevées sur le rapport de la CRC. M. le maire ne peut pas le
contredire, ou dire qu’ils sont des amateurs... Il souhaite que leurs observations soient utiles a la
collectivité.
lls sont surpris sur les irrégularités de documents, notamment par une indemnité versée au trésorier
dont ils se sont toujours opposés. lls pensaient que cette indemnité permettait au trésorier
d’accompagner les affectations des différentes lignes budgétaires. Ils constatent également que
certaines dettes n‘apparaissent pas dans les documents présentés, il demande des explications sur ce
manque de transparence.

Pour conclure il souhaite savoir comment ce document sera diffusé a la population car il est
important que les habitants soient informés de la gestion de la commune sur la période 2010-2015.

Monsieur le maire souligne que lorsque I'on s’'engage en politique parfois I'on donne et parfois I'on
recoit et M. Legay ne s’est pas privé d’écrire, de dire et de colporter pour critiquer, diffamer. Il
souligne qu’il est logique qu’il dénonce certains dires ou colportages.

Michel ARDERIU souligne que toute opposition peut apporter des commentaires c’est logique et
ceux-ci peuvent étre plus ou moins vindicatifs ou plus ou moins constructifs.

Il reléve le propos de M. Legays sur la taxe d’habitation « la commune est plus élevée par rapport a
la strate », il souligne que la vision de la situation est fausse, tout dépend des éléments considérés.
La CRC précise en préambule « la commune présente une forte proportion de ménages imposés
72,7 % par rapport a la moyenne nationale qui est de 58 %. Le revenu médian a Escalquens par
habitant est de 25 575 €, le revenu médian en France métropolitaine est de 20 185 € ». Il explique
que tous les ratios doivent étre considérés. Escalquens compte des logements plus grands que les
communes environnantes, le nombre de pavillons représente une proportion plus élevée que dans
les autres collectivités.

Concernant les marges de manceuvre, il trouve que M. Legay regarde la situation par le petit bout de
la lorgnette quand il dit que la commune a cédé une part de son patrimoine. Il rappelle ce qu’écrivent
les journaux ou autres revues spécialisées car compte tenu de la dette de I'Etat les communes ont
été obligées de participer a l'effort national, elles n‘ont pas d’autre choix que de réviser leur
patrimoine leur permettant ainsi d’investir ou de conserver un taux d’investissement correct. Il
demande & M. Legays s'il a connaissance du patrimoine de la commune. Les parcelles n‘ont pas été
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vendues pour cause de banqueroute mais pour procéder a de nouveaux investissements nécessaires
et qui répondent aux besoins des habitants.
Concernant le plan pluriannuel, le rapport de la CRC souligne quatre projets réalisés en APCP
équivalant a un plan pluriannuel. En effet, on sait toujours mieux faire et nous nous s’engagons a
faire mieux dans le prochain budget avec un nouveau plan pluriannuel d’investissements permettant
ainsi de répondre aux besoins des habitants.
Concernant les indemnités du trésorier, il est vrai que les trésoriers ont pu étre défaillants sur
certains points, mais sur la masse d’informations demandées et le nombre de transactions, c’est peu.
Il fait remarquer que depuis quelques années la trésorerie perd régulierement du personnel tout en
faisant face aux mémes activités.

Concernant le manque de transparence de la dette, il souligne que la CRC a trés bien fait son travail,
ils ont souligné que dans le débat d’orientation budgétaire (DOB) la clarté sur les emprunts n’était
pas assez poussée, la présentation aurait di étre plus parlante au regard des textes, mais le montant
global de la dette a bien été présenté avec son évolution sur les années a venir. Il est vrai qu’ils
auraient dd étre plus précis lors du DOB mais rien n’a été caché. La présentation de la dette a été
effectuée de fagon précise et détaillée lors du débat concernant le budget primitif acte le plus
important du calendrier budgétaire conclu par un vote. Non rien n’est a cacher.

Concernant la diffusion de I'information, I'équipe majoritaire a toujours mis cartes sur table dans
tous les domaines.

Monsieur le maire fait remarquer la malignité des propos de M. Legay notamment quand il dit qu’il y
a des dettes qui n‘apparaissent pas. La CRC note : « une discordance de I'encours de la dette entre le
compte administratif et le compte de gestion. En effet, le logiciel comptable de la direction des
finances de la commune nécessite une suppression de I'emprunt lorsque la phase de mobilisation est
terminée, accompagné d’une nouvelle saisie de 'emprunt pour la phase de consolidation or, les deux
emprunts correspondant aux phases de mobilisation ont été supprimés sans que les deux emprunts
liés aux phases de consolidation aient été créés » Cette procédure explique pourquoi cette dette a
disparu, c’est tout simplement une erreur administrative. lls ne cachent pas de dette.

Concernant le Sicoval, certains points sont a améliorer. Mais quand M. Legays souligne 840 000 € que
la commune a payés a la place du Sicoval, il ne comprend pas ce calcul, il pense que c’est exagéré.

Concernant la vente des terrains, il rappelle que la commune a fait I'acquisition de 37 000 m? de
terrain et en a vendu 2 000 m?. Elle a donc enrichi son patrimoine de 35 000 m? de terrain.

Frédéric LEGAY il fait remarquer le propos de M. Arderiu « les inspecteurs de la cour des comptes
sont des professionnels ». Il lui demande si ces mémes professionnels qui ont calculé la taxe
d’habitation par rapport a une strate seraient capables de faire une erreur dans le calcul de la taxe en
prenant les niveaux de revenu.

Il ajoute que M. Arderiu a précisé que le pourcentage des personnes imposables de la commune est
supérieur a la moyenne nationale, cela veut dire que notre commune est riche. Il ne comprend donc
pas pourquoi une commune riche qui dispose de revenus plus importants que la moyenne nationale
se trouve dans la situation décrite dans le rapport de la CRC.

Monsieur le maire lui pose la question suivante : est-ce la commune qui est riche ou les habitants ?
Frédéric LEGAY dans la mesure ol les contribuables participent & 72 % au financement de la
commune, par rapport a d’autres communes ol ce financement est bien inférieur, la commune a
donc des revenus supérieurs a la moyenne nationale.

Michel ARDERIU tient a souligner que les inspecteurs de la CRC sont de professionnels de haut
niveau sans aucun doute et il ne remet pas en cause leur professionnalisme. M. Legays donne une
information mais au préalable il n’a pas lu la totalité du rapport, I'interprétation est donc faussée.

En effet, la commune est riche en grande majorité, mais ce n’est pas suffisant, la richesse de I'activité

industrielle et commerciale est également a prendre en compte. Escalquens n‘avait pas d’activité
industrielle et commerciale, aujourd’hui, le développement de la zone de la Masquére est
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pratiquement terminée, par conséquent les bases fiscales vont augmenter et les revenus fonciers
seront des apports non-négligeables aux recettes de la commune et bons pour le budget.

Monsieur le maire souligne que M. Legays fait un amalgame concernant le manque a gagner
supérieur a 840 000 € en produit de gestion. Il rappelle que cela ne concerne pas que la voirie, mais
également le service a la personne et d’autres éléments sont aussi a consideérer. Il rappelle que les
services a la personne ont permis une baisse de la fiscalité sur Escalquens qui se traduit par un
manque a gagner. La CRC a mentionné que cette dépense avait été reprise sur la taxe fonciére de
I'intercommunalité dans laquelle la contribution aux entreprises a soulagé la contribution des
locataires d’Escalquens en voyant leur taxe d’habitation diminuer. Il demande a M. Legays de faire
attention a 'amalgame, la commune n’a pas donné 840 000 € au Sicoval, cela n’est pas vrai.

Monique FABRE souligne les deux aspects du rapport de la CRC, le coté technique (contréle de
gestion) et le coté politique (relations avec le Sicoval).

Concernant le contréle de gestion, la discordance de l'encours de la dette entre le compte
administratif et le compte de gestion est a revoir ainsi que les discordances entre l'inventaire de
'ordonnateur et I'actif du comptable. Elle suppose que petit a petit tout va rentrer dans l'ordre, la
CRC est la pour aider a améliorer la situation.

Concernant la régie cantine, ce n’est pas la premiére fois que la CRC fait des remarques, c’était déja le
cas dans le précédent rapport. Elle demande pourquoi rien n’a changé, quelles sont les raisons ?

Concernant l'aspect politique et les relations avec le Sicoval, elle est d’accord pour dire que le
transfert de la compétence voirie la situation n’est pas claire. Elle trouve le budget illisible pour la
plupart des élus et plus encore pour les citoyens. La CRC note que dans le transfert de compétences
que la commune a fait le choix d’'une mise a disposition des voiries, sans transfert de propriété. Elle
demande si dans la nouvelle organisation ce choix sera mis en cause ou pas? La CRC reproche
également que la mise a disposition n’est pas correctement transcrite comptablement. Elle
souhaiterait avoir quelques précisions sur ces choix politiques.

Concernant la dotation de solidarité, elle souligne qu’elle n’est pas transparente notamment sur
I'utilisation des équipements communautaires.

Elle rappelle qu’en conseil municipal il a été dit que l'on retire une partie de la dotation pour
I'utilisation d’une partie de ces équipements alors que la collectivité a déja participé aux
investissements. La commune les paye donc deux fois. Elle demande quelles mesures seront prises
par rapport a cela.

Concernant le transfert de compétences sur le service a la personne, une diminution de la taxe
d’habitation est relevée pour la commune, mais cette diminution n’est pas corrélée avec
I"augmentation du taux d’imposition du Sicoval. Sur ce point, elle n'est pas certaine qu’au final le
citoyen soit gagnant et demande que cela soit démontré. Aujourd’hui les mesures politiques
nationales actuelles vont impacter la commune puisque la taxe d’habitation sera supprimée et que la
commune percevra une compensation sur une taxe qui a fortement baissé.

Concernant les investissements, la CRC reléve un taux de réalisation trop faible. Elle avait déja dit en
conseil municipal que les DM sont trop fréquentes, le budget est a peine voté que l'on vote des DM,
cela nuit a la lisibilité du budget, elle demande ce qui sera fait a ce sujet.

Elle reléve que la commission budget ne se réunit pas et que les élus ont un manque d’information
sur la structure de la dette. Si les réunions de la commission budget se tenaient plus souvent, I'on
tiendrait compte de ce qui peut étre dit par les élus et cela aiderait a la fluidité des informations.
Concernant la remarque de la CRC sur le personnel, elle ne pense pas que 20h de travail en moins
annuellement ne porte atteinte a la productivité et au service rendu. Elle note également que le
régime indemnitaire est remis en cause, elle ne connait pas le régime indemnitaire des agents de la
CRC mais peut-8tre que les agents de la collectivité aimeraient bien avoir le méme régime
indemnitaire

Michel ARDERIU souligne qu’il n‘est pas convaincu que la commune soit perdante par rapport au
Sicoval. Il demande &8 Mme Sanmartin vice-Présidente du Sicoval de parler du service a la personne.
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Bernadette SANMARTIN précise concernant les équipements intercommunaux des 4 communes,
qu’il s'agit d’écritures financiéres, la commune ne paye pas deux fois. La participation d’Escalquens
comme celle de Labége et d’Auzielle vient en déduction de la DSC (dotation de solidarité), ce point a
été relevé par la CRC. La commune paie sa participation en fonction du nombre d’habitants pour la
piscine et du nombre d’heures d’occupation et du nombre de collégiens d’Escalaquens au collége
Jacques Prévert pour le gymnase. Cette participation est transparente, elle correspond au codt des
services augmentés des frais de gestion avec un baréme déterminé par le Sicoval et voté en conseil
de communauté. En effet, le Sicoval n"émet pas de titre concernant ces frais mais le déduit de la DSC.

Michel ARDERIU précise qu'’il s’agit d’'une réfaction : pour simplifier la trésorerie comptabilise ce que
doit le Sicoval a la commune et déduit les frais des 4 communes. Normalement la trésorerie de
Castanet ne devrait pas procéder ainsi.

Bernadette SANMARTIN concernant les services a la personne, elle ne comprend pas que Mme
Fabre puisse penser que le ’habitant n’y trouve pas son compte.

Monique FABRE rappelle que suite a la taxe de l'intercommunalité du Sicoval la commune a diminué
sa taxe d’habitation. Elle explique que ces deux taxes sont totalement décorrélées, si le Sicoval
augmente sa taxe, la commune ne va pas encore baisser la taxe d’habitation. Finalement pour le
citoyen cela n’est pas forcément intéressant et aujourd’hui avec la nouvelle réforme, elle ne sait pas
comment la commune va s’y retrouver.

Bernadette SANMARTIN souligne qu’a ce moment-la, la suppression de la taxe d’habitation n’était
pas d’actualité. Concernant le service apporté par le Sicoval a notre commune, elle précise que la
créche Pas a Pas sur Escalquens a doublé (de 25 a 50 enfants).

La fréquentation du centre de loisirs de la Caprice est en progression et afin d’accueillir 'ensemble
des enfants d’Escalquens, les enfants d’Auzielle sont accueillis par Lauzerville. lon peut donc
constater un développement des services sur le territoire d’Escalquens. La CRC parle d’une
participation de 300 000 € pour la compétence petite enfance et le portage des repas.

Elle précise qu’actuellement 70 enfants fréquentent les structures petites enfances, soit 60
agréments. Le colt d'agrément créche c’est un reste a charge pour le Sicoval de 7 000 € par enfant,
déduction faite des prestations familiales de la Caf. Elle fait remarquer que l'on est loin de la
participation du Sivos. De méme pour le centre de loisirs le Sicoval a accompagné l'augmentation
d’inscriptions des enfants d’Escalquens.

Le Sicoval a également développé le service a la personne notamment le SAD (service a domicile) et
le portage des repas et la commune compte de plus en plus de bénéficiaires. Elle ajoute que les tarifs
sont modulés en fonction des ressources des familles et tout cela a un colt.

Elle souhaite préciser que les agents du Sivos ou les agents communaux qui ont été intégrés au
Sicoval ont bénéficié d’un rattrapage du régime indemnitaire a la hauteur des agents du Sicoval,
c’était une avancée pour eux également.

Denis FOURNIER souhaite préciser un point concernant la taxe d’habitation. En effet, le rapport
précise que le produit des taxes du foncier bati, non-bati et d’habitation est au-dessus de la moyenne
de la strate (Escalquens 486 €, la moyenne 460 €). Dans la comparaison des indicateurs, il fait
remarquer que la commune d’Escalquens est au-dessus de la strate notamment sur le nombre de
pavillons par rapport au nombre d’appartements (85 % de maisons individuelles + un nombre de
piscines supérieures a la moyenne de la strate), dans ces conditions la taxe d’habitation et la taxe
fonciére sont plus élevées qu’un appartement de 80 m?% Pour savoir ou se situe Escalquens, la
comparaison doit se faire avec une commune équivalente de 6 000 a 10 000 habitants et comparer
ce que paie chaque individu pour une méme maison ou un méme appartement. Le taux ne peut pas
&tre comparable, I'habitant ne paie pas un taux mais une taxe d’habitation par rapport a une valeur
locative définie par la commission communale des impots.

Il demande de la prudence dans les conclusions que I'on peut tirer sur ce genre d’éléments, en effet
sur certains critéres la commune d’Escalquens est au-dessus de la strate. La CRC constate aussi que la
commune est au-dessus du niveau de la strate ce n’est pas une conclusion mais un constat.

Page 6



Y

Proces verbal du conseil municipal du 24 janvier 2018

Frédéric LEGAY souhaite apporter une précision. M. Fournier précise que par rapport au niveau
national la commune d’Escalquens est essentiellement pavillonnaire, cela peut préter a confusion. La
CRC fait référence 3 des communes de 5 000 a 10 000 habitants qui n'ont peut étre pas plus de
collectifs, ce qui veut dire que la comparaison est faite sur des communes similaires méme si 'on est
sur une commune de banlieue qui n’a pas de logements collectifs intensifs.

Denis FOURNIER souligne un critére important qu’il avait relevé c’est le nombre d’habitant par m* et
la commune d’Escalquens a un taux faible. Dans les années 90 beaucoup de constructions ont été
réalisés par des familles de 2 ou 3 enfants, aujourd’hui ces familles se retrouvent a 2 dans une grande
maison. Nous avons donc un nombre d’habitants par logement plus faible que d’autres communes.

Uanalyse ne peut étre simpliste tous les critéres doivent étre pris en compte pour en tirer la
meilleure conclusion. Si l'on se tient aux faits en effet, la commune d’Escalquens est au-dessus de la
strate.

Monsieur le maire tient 3 souligner le propos de M. Legay « la commune n’a pas de collectifs
intensifs ». Il lui fait remarquer qu’aujourd’hui si 'on veut 20 % de logements sociaux, si I'on veut de
la mixité de développement, le pavillonnaire ne doit pas étre prioritaire. Il rappelle que M. Legay a
critiqué le logement social... il lui fait remarquer son double langage.

Frédéric LEGAY précise qu’il n’est pas contre le logement social, il attire I'attention de M. le maire sur
les infrastructures de la commune qui ne correspondent pas, cela se vérifie dans les documents.

Ils ne sont pas d’accord sur la désorganisation de I'urbanisation a Escalquens.

Monsieur le maire demande a M. Legay d’expliquer ce que veut dire la désorganisation de
I'urbanisation.

Frédéric LEGAY précise que le rapport souligne la forte augmentation de la population, (méme si M.
le maire fait référence a son prédécesseur) sur un delta de temps l'on se rend compte que
I'augmentation est significative. En paralléle les moyens n‘ont pas été anticipés sur les infrastructures
routiéres et les transports correspondant aux besoins des nouveaux arrivants. Les routes, les ronds
points et les transports sont identiques depuis plus de 20 ans et aujourd’hui I'on se demande si I'on
aura les financements pour améliorer la situation. Pour répondre a des quotas l'on fait venir des gens
mais il n’y a pas d’argent, c’est sur ce principe qu'ils ne sont pas d’accord.

Monsieur le maire souligne que l'augmentation de la population depuis 1995 est ridicule sur
Escalquens.

Concernant les transports, il partage ce que dit M. Legays, mais il fait remarquer qu'une grande
partie de la voirie est une infrastructure Départementale. Les décisions qui se prennent sur les
infrastructures transport notamment pour le métro se prennent a un autre niveau que la commune.
Le schéma routier acté depuis son prédécesseur a une logique qui s'adapte petit a petit avec la
construction du collége. Comment voulez-vous que la commune prolonge le 916 ? Il rappelle que la
commune d’Escalaquens a voté & 'unanimité le dernier PLH du Sicoval sous condition de mise en
ceuvre d’infrastructures de transports. Il fait remarquer qu’un certain nombre d’actions sont mises en
place.

Si la négociation sur le métro a trainé, le Sicoval par I'intermédiaire du Président a pesé sur les
discussions. Il souligne le retard des infrastructures par rapport au développement du territoire du
Sicoval. Castanet a un bien plus fort développement qu’Escalquens avec 400 logements par an contre
60 a Escalquens qui répondent a I'urgence et aux obligations. L'on ne peut pas résumer la situation
ainsi, cela mérite une réflexion.

Michel ARDERIU concernant le budget, la CRC précise qu’il est centré sur la voirie. Lopposition
souligne une distorsion, il s'interroge mais comment fait-on ? avec la construction du college, le
nouveau quartier qui va accueillir des logements et la suppression du passage a niveau ? En effet, |a
partie voirie dans le budget est trés importante, mais nécessaire et indispensable.

Monique FABRE fait remarquer que la voirie nest pas le probléme mais le manque de transparence
et de lisibilité du budget. Lon ne reproche pas a la commune de trop investir dans la voirie mais sur
le manque de transparence dans le budget.
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Monsieur le maire souligne que sur ce point il est d’accord.

Monique FABRE ajoute que ce manque de transparence nuit a l'efficacité.

Monsieur le maire précise que ce n’est pas un manque de transparence mais une complexité avec
I'intercommunalité.

Monique FABRE ajoute en effet, une complexité que les élus ont mise en place eux-mémes.
Concernant la dotation de solidarité, c’est pareil, cela pose un probléme d’efficacité et un probléme
démocratique (lisibilité du budget). Quand on vote un budget I'on consent a I'imp6t par conséquent
ces conditions complexes la géne.

Concernant les logements sociaux, la population augmente, avec des personnes mal logées voire pas
logées du tout. Elle est d’accord pour qu’Escalquens assume sa part. Elle rappelle le vote des
équipements collectifs, c’est un probléme politique, les élus et les municipalités doivent s’interroger
sur les leviers possibles pour améliorer les transports collectifs, les pistes cyclables, etc. et faire des
choix politiques. C’est pour cette raison qu’elle a distingué I'aspect politique et technique.

Monsieur le maire tient a souligner qu’en matiére de transports en commun la commune est bien
servie avec deux lignes de bus et une gare. Il est vrai que les trajets sont longs, dans 'amélioration de
ces infrastructures nous souhaitons tous que les bus arrivent plus rapidement et avoir un
développement de la gare plus efficient, mais ces infrastructures ne dépendent pas de Ia
municipalité. Politiquement tout a été mis en ceuvre pour obtenir les deux lignes de bus sur
Escalquens.

Monique FABRE ajoute que ces deux lignes sont trés bien pour Escalquens mais qu’elles ne sont pas
efficientes. Aujourd’hui, il est important d’avoir une réelle volonté politique pour I'amélioration de
ces deux lignes de bus. Elle a évoqué cette problématique a la commission transports du Sicoval,
n’étant pas élue communautaire, elle a le sentiment que rien ne bouge.

Monsieur le maire rappelle I'accord signé pour le métro par le Sicoval et tout ce qui en découle. La
logique a voulu que I'ensemble des budgets soit globalisé par équité de traitement du territoire, ce
qui permettra d’avoir la 3éme ligne de métro, une ligne Linéo, des pistes cyclables. Le PDU se met en
place et est en train de se valoriser. Le Sicoval travaille et a mis en place d’une dynamique pour savoir
comment financer sa part d’investissement dans ces infrastructures.

Michel ARDERIU souligne qu’Escalquens fait partie du Sicoval et que toutes les communes se
trouvent dans la méme situation.

Concernant les 4 communes, la commune est intervenue 3 plusieurs reprises auprés du Sicoval, il
remercie la CRC, ce rapport sera un accélérateur, sur la demande de clarté.

Monsieur le maire précise que pour défendre la commune d’Escalquens vis-a-vis du Sicoval, il
garantit que le pacte fiscal mis en place par le Sicoval permettra de mettre un peu d'ordre et
ramenera de I'équité sur le territoire.

Il prend pour exemple la commune de VieilleToulouse dont le taux de fiscalité est trés bas, elle n’est
pas imposée par rapport aux logements sociaux alors qu’Escalquens est imposée, c’est donc une
charge qu’elle doit supporter. Il est important de donner de I'équité de traitement sur 'ensemble des
communes du territoire et les maires des communes les plus importantes seront trés vigilants et trés
exigeants sur la notion d’équité dans le pacte fiscal des différentes communes. Il n‘est pas question
que les communes les plus importantes soient lésées. Monsieur le maire précise qu'il a toujours
defendu les intéréts de la commune.

19h55 Monsieur le maire suspend la séance et donne la parole a la salle.
Les questions portent sur :
- Comment le rapport de la CRC sera mis a disposition auprés des habitants ?
- Mutualisation des équipements avec le Sicoval ;
- Développement de I'habitat et des infrastructures sur la commune 7
- Devenir des futurs investissements (collége, passage a niveau , voirie...) ;
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- Constat d’un rapport qui donne uniquement des préconisations et non des injonctions ;

- Régularisation du temps de travail ;
- Développement de I'agglomération Toulousaine un atout pour la commune d’Escalquens ;
- Quelle seront priorités pour la municipalité dans la mise en ceuvre des recommandations ?

20h12 Monsieur le maire reprend la séance.

Résultat du vote : Adopté a l'unanimité.

Urbanisme :

2018-02 — Programme Local de I’Habitat 2017-2022 Convention de mise en ceuvre d’'une démarche
de densification douce de type « BIMBY », Denis FOURNIER

Dominique BOURGUIGNON quel sont les deux autres communes qui participent a cette démarche ?

Denis Fournier précise la commune d’Ayguesvives et Odars

Monsieur le maire souligne que I'intérét du Bimby qui est une démarche concertée évitera des
conflits de voisinage. Il souligne la trés belle expérience de la commune de Vigoulet Auzil ou I'équipe
municipale est arrivée en rupture par rapport a un projet démesuré et déconcentrant. lls se sont
demandés comment rester dans la dynamique du schéma du Sicoval. lls ont donc travaillé avec un
urbaniste qui les a conseillé sur la procédure du Bimby. Il précise que cet urbaniste conseille la mairie
d’Esqcalquens depuis une quinzaine d’années, de plus il est spécialiste dans ce type de réalisation.
Lexpérience de Vigoulet Auzil a permis de rassembler les gens autour de cette procédure et tout c’est
trés bien passé. D'ou I'idée pour le Sicoval de prendre en charge cette procédure du Bimby et de la
tester sur 3 communes. Une commune plus urbaine, une commune médiane et une commune
rurale.

La commune d’Escalquens a été candidate parce que sa structuration étant trop horizontale et trop
éclatée. C’est une maniére de voir comment reconstruire et comment l'on peut remettre un peu
d’ordre et de logique dans son développement sans oublier les 3 points d’enjeux : le centre, la zac
des Capitouls et autour du college par conséquent escalquens va vers un équilibre.

Monique FABRE souligne qu’un état des lieux sera fait, elle suppose que le PLU sera revu pour
mettre en place cette procédure.

Denis FOURNIER souligne concernant le découpage des parcelles, que le PLU n’est pas tres
contraignant. Ces dispositifs n’existaient pas au moment de la création du PLU ni méme lors de la
derniére révision. Dans la prochaine révision du PLU, un travail sera introduit sur le Bimby et sur la
centralité tout sera coordonné afin d’arriver au nouveau PLU. Si un projet émerge de cette
procédure, il sera possible de le réaliser, le PLU actuel ne ne contraindra pas, mais un cahier des
charges précis sera demandé pour éviter les dérives.

Djemel BENSACI souligne que ce type d’opération a déja été réalisé derriére le cimetiere.

Denis FOURNIER en effet, plusieurs opérations ont été réalisées avenue d’En Poutet, un petit collectif
s’est construit a la place de I'entreprise qui s’est vendue alors que le PLU n’impose pas de cohérence.
Sur un quartier qui posséde beaucoup de parcelles nous souhaiterions que ce soit plus organisé afin
de mieux optimiser les réseaux, la circulation, les vis-a-vis, une architecture plus harmonieuse...
Aujourd’hui, la loi Alur impose que I'on construise ainsi plus que d’occuper de la terre agricole ou des
zones naturelles.

Frédéric LEGAY souligne qu’ils sont favorables a cette démarche, Au-dela d’organiser le découpage
de certaines parcelles, cela peut permettre aussi a certains habitants d’accéder a la propriété,
puisqu’une propriété morcelée colitera moins cher qu’une propriété de 2 000 m? de terrain, c'est un
point positif. Par rapport au renouvellement de la population le foncier a Escalquens devient
inabordable pour certains.
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Denis FOURNIER cette démarche peut aller trés loin, certaines expérimentations sur des communes
ont été trés intéressantes. Dans un lotissement plusieurs grands lots ont permis de favoriser le
parcours résidentiel (la commune a aidé des personnes agées qui avaient de grandes propriétés a la
couper en deux afin de réaliser une maison de plein-pied pour eux et revendre l'autre partie) c’est
une réflexion qui peut étre menée pour une meilleure approche de cette expérience .

Monsieur le maire souligne concernant le prix du foncier il ne pense pas que la démarche Bimby
permette d’avoir une baisse du prix du foncier en effet le terrain de 500 m? ne coltera pas le méme
prix que celui de 2 500 m? mais la tendance du prix au m? ne va pas baisser.

Résultat du vote : Adopté a 'unanimité.

Finances :
2018-03 - Ouverture des programmes d’investissement 2018, Michel ARDERIU

Monsieur le maire précise que la contribution de la commune 3 la suppression du passage a niveau
est de 1,2 M€ dont le colit prévisionnel correspond a 10 % du montant global de I'opération. Des
négociations ont eu lieu avec le conseil Départemental et Escalquens a vu baisser sa contribution 2
5% (comme a Muret) elle sera donc de 600 000 €. Monsieur le maire remercie le conseil
Départemental.

Djemel BENSACI fait remarquer que sur la réalisation réguliérement des avenants étaient pris. Afin
de pouvoir s’y retrouver un bilan avait été demandé.

Monsieur le maire en effet lors de la construction de la salle des sports du Berjean, des travaux et
des modifications supplémentaires ont été réalisés et la CRC 3 relevé un manque de clarté. La
nouvelle procédure permettra plus de visibilité.

Résultat du vote : Adopté a 'unanimité.

Culture :
2018-04 - Convention pluriannuelle d'animation et d'accompagnement de projet FRMIC —
Commune, Roselyne BROUSSAL

Pas de question.

Résultat du vote : Adopté a 'unanimité.

Vie associative :
2018-05 - Remboursement tickets sport, Daniel BAUR

Pas de question.

Résultat du vote : Adopté a 'unanimité.

Services techniques :
2018-06 - Demande de rétrocession d’une case au Columbarium du Cimetiére de « I'Occitanie »,
Christian MARROT

Pas de question.

Résultat du vote : Adopté a 'unanimité.

Page 10



\

Proces verbal du conseil municipal du 24 janvier 2018

Urbanisme :
2018-07 - Convention de servitude avec GRDF pour le passage de canalisations, Denis FOURNIER

Pas de question.

Résultat du vote : Adopté a 'unanimité.

QUESTIONS ORALES

— Pas de question.

Lordre du jour étant épuisé, Monsieur le Maire suspend la séance et donne la parole a la salle :
- Stationnement sur le Parking de la piscine ;
- Ou en est la commune concernant la poursuite des incivilités constaté aux abords du
parking de la piscine ;
- Demande d’information supplémentaire sur le Bimby et si la commission ???? sera-
t-elle relancee.
-Rapport du préfet sur le rapport de la station d’épuration de Labége.

Monsieur le Maire cl6t la séance qui s'achéve a 20h48. 5

Jo

Le Secrétaire de Séance

Michel ARDERIU; -
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